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บทคัดย่อ 

 การปฏิรูปการศึกษาฟินแลนด์ ได้รับการผลักดันอย่างจริงจังในช่วงทศวรรษ 1990 ระบบ
การศึกษาที่คุณภาพสูงเป็นผลมากจากนโยบายด้านการศึกษา สังคมที่มีประสิทธิภาพ การที่รัฐบาล
ฟินแลนด์มุ่งเน้นให้ทุกโรงเรียนทั่วประเทศมีหลักสูตรเป็นเอกภาพ และมีนโยบายด้านความเสมอภาค
เป็นหลักในการปฏิรูปการศึกษาโดยเฉพาะด้านสวัสดิการแห่งรัฐที่ระบุให้ประชากรฟินแลนด์ ได้รับ
การศึกษาทุกระดับชั้นโดยไม่ต้องเสียค่าใช้จ่าย ฟินแลนด์ก าหนดให้มีมาตรฐานการปฏิรูปการศึกษา
แบบรอบด้าน ได้แก่ การวัดผลการสอนของครู ความเท่าเทียมทางการศึกษาตามหลักมนุษยธรรม 
และพัฒนาการศึกษาให้เป็นเครื่องมือยกระดับชีวิตความเป็นอยู่ให้ประชาชน ซึ่ งเป็นการน าวิธีการ
เรียนรู้แบบมีส่วนร่วมและมีปฏิสัมพันธ์ มาใช้โดยตั้งเป้าหมายผลลัพธ์ทางการศึกษา คือ มีทักษะ 
ในการคิดวิเคราะห์ คิดสร้างสรรค์เชิงนวัตกรรม ความร่วมมือและภาวะผู้น า ทักษะในการสื่อสาร 
และการรู้เท่าทันสื่อ เข้าใจความแตกต่างและมีกระบวนการคิดข้ามวัฒนธรรม  ทักษะการใช้และ 
การรู้เท่าทันเทคโนโลยี, ทักษะทางอาชีพและการเรียนรู้, มีคุณธรรมและระเบียบวินัย  
 ปัจจัยความส าเร็จของการปฏิรูปของการปฏิรูปการศึกษาของประเทศฟินแลนด์  ได้แก่  
ความเสมอภาคและการมีการศึกษาของประชาชน  ความเสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคม  
คุณค่าของครู บรรยากาศที่ผ่อนคลาย บริการสาธารณะ และคุณลักษณะของคนฟินน์ เป้าหมาย 
ของการจัดการศึกษาในปัจจุบันไม่ได้มุ่งประเด็นที่การแข่งขันเพ่ือท าคะแนนหรือเกณฑ์การวัดผล  
ทางตัวเลขอย่างที่ผ่านมา แต่เป็นการเตรียมความพร้อมให้แก่ผู้เรียนเพ่ือความเป็นพลเมืองของโลก 
การพัฒนาให้ผู้เรียนเป็นพลเมืองที่มุ่งเน้นความเป็นธรรมในสังคม ที่มีประสิทธิภาพนั้นต้องมีโอกาส 
ในการวิเคราะห์และเข้าถึงการมีส่วนร่วมของสังคม เศรษฐกิจและการเมือง เพ่ือให้มองเห็นความ  
ไม่ยุติธรรมและความส าคัญของการแสวงหาความยุติธรรมในสังคม การศึกษาของฟินแลนด์ไม่เพียง
เป็นระบบการศึกษาที่มีคุณภาพส าหรับเยาวชนและผู้คนในสังคม แต่ยังมีผลต่อการพัฒนาประเทศ 
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ให้ดียิ่งขึ้นในทุกด้าน เช่น ระบบเศรษฐกิจที่มีความสามารถเชิงแข่งขันในระดับโลก มีการทุจริตต่ ามาก 
ประชากรมีความเป็นอยู่ที่ดี และมีวิถีชีวิตที่มีคุณภาพอย่างยั่งยืน 
 
ค าส าคัญ 
 การจัดการคุณภาพการศึกษาฟินแลนด์ พัฒนาการนิยม การพัฒนาอย่างยั่งยืน 
 

ABSTRACT 
 Finnish education has been reformed in the 1990s, a high-quality education 
system was driven by effective social education policies. The Finnish government's 
focus on all schools across the country has a unified curriculum. And there is an 
equality policy at the forefront of education reform, especially in the state welfare of 
which the Finnish population can receive free education at all levels. Finland has set 
standards for all-round education reform, namely the measurement of teaching. 
Education equality according to humanitarian and develop education as a tool to 
enhance people's lives. This is the application of the active learning to 21st century 
skills learning method by setting goals for educational outcomes as follows: critical 
analytical thinking, innovative creativity, collaboration and leadership, communication and 
media literacy, differential and cross-cultural thinking, utilization and technological 
literacy, technological skills career and learning, virtuous, and disciplined. 
 The success factors of Finland's educational reform are: equality and education 
of the people, equity and fairness, teacher’s values, relaxing environment, public 
service, and attributes of the Finns. The goals of the current education organization 
are not centered on scoring or numerical benchmarking issues as in the past. Rather, 
it prepares students for global citizen. Developing students to be citizens who are 
focused on fairness in society. An effective justice-oriented citizen requires an 
opportunity to analyze and thus contribute to society. Economy and politics to discern 
the injustice and the importance of seeking justice in society. Finnish education is not 
just a system of quality education for young people and people of society. But it also 
affects the development of the country for the better in all areas, such as the economy 
that is competitively at “A globally competitive economy”, low corruption level, 
“population well-being” and have a sustainable quality way of life. 
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บทน า 
 หากกล่าวถึงระบบการศึกษาที่ เป็นที่ยอมรับทั้งการจัดการหลักสูตรและผลสัมฤทธิ์ 
ทางการศึกษา ประเทศฟินแลนด์เป็นประเทศล าดับต้น ๆ ที่จะปรากฏชื่อขึ้นมาทันที สาเหตุที่ท าให้
ประเทศฟินแลนด์ได้รับการยอมรับมากกว่าระบบการศึกษาจากประเทศอ่ืน  ๆ เนื่องจากฟินแลนด์
ก าหนดให้ครูผู้สอนต้องมีวุฒิการศึกษาประดับปริญญาโท จึงจะสอบใบประกอบวิชาชีพอาจารย์ผู้สอน
ได้ ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1975 จากนั้นระบบการศึกษาของฟินแลนด์ได้รับการปฏิรูปหลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานระดับชาติ วอลลิน กล่าวว่า โครงการการปฏิรูปการศึกษาของฟินแลนด์
ด าเนินการอย่างต่อเนื่องมาตั้งแต่ช่วงต้นทศวรรษที่ 1970 ระบบการศึกษาภาคบังคับในฟินแลนด์ 
ได้รับการผลักดันอย่างจริงจังในช่วงทศวรรษที่ 1990 ระบบการศึกษาคุณภาพสูงที่ภาครัฐจัดให้
ประชาชนนั้น เป็นผลมาจากนโยบายด้านการศึกษาและด้านสังคมที่มีประสิทธิภาพ จนท าให้ผลการ
ประเมินการรู้ วิทยาศาสตร์  การรู้ คณิตศาสตร์  และการรู้ การ อ่าน ตาม Programme for 
International Student Assessment หรือ PISA มีค่าเฉลี่ยดีกว่ากลุ่มประเทศพัฒนาแล้วด้วยกัน 
หลักการคิดแบบฟินแลนด์มองว่า การลดจ านวนเวลาเรียนในโรงเรียน ลดการบ้านและลดการสอบ 
สามารถท าให้นักเรียนพัฒนาตนเองได้มากกว่าการเรียนด้วยชั่วโมงเรียนที่ยาวนาน (Wallin, 2018) 
 การศึกษา คือ เครื่องมือส าคัญในการพัฒนาคนและพัฒนาชาติ ในการปฏิรูปประเทศจึงต้อง
เริ่มด้วยการปฏิรูปการศึกษาเสียก่อน (Areekul, 2016) การปฏิรูปการศึกษาฟินแลนด์ ได้รับการ
ผลักดันอย่างจริงจังในช่วงทศวรรษ 1990 ระบบการศึกษาที่คุณภาพสูงเป็นผลมากจากนโยบายด้าน
การศึกษาสังคมที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งเป็นการน าวิธีการเรียนรู้ Active Learning to 21st Century 
Skills มาใช้ (Wallin, 2018) โดยเน้นการเรียนการสอนเพ่ือสร้างทักษะโดยไม่ใช้เนื้อหาจากรายวิชา
เป็นตัวตั้ง แต่ประยุกต์ใช้การเรียนรู้ผ่านประสบการณ์ วิธีการหนึ่งที่ก าลังได้รับความนิยม ก็คือ การจัด
กิจกรรมการเรียนรู้ผ่านแนวทางของสะเต็มศึกษา (STEM: Science, Technology. Engineering, 
Mathematics) ซึ่งเป็นวิธีการจัดการเรียนการสอนที่บูรณาการวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีวิศวกรรมศาสตร์ 
และคณิตศาสตร์ในทุกระดับชั้น ตั้งแต่อนุบาลไปจนถึงอาชีวศึกษาและอุดมศึกษา โดยไม่เน้นเพียง  
การท่องจ าสูตรหรือทฤษฎีทางวิทยาศาสตร์ หรือสมการการค านวณทางคณิตศาสตร์เพียงอย่างเดียว  
แต่การเรียนรู้แบบสะเต็มศึกษาจะฝึกให้ ผู้เรียนรู้จักวิธีคิด การตั้งค าถาม แก้ปัญหา และสร้างทักษะ
การหาข้อมูลและการวิเคราะห์ข้อค้นพบใหม่ด้านต่าง ๆ ท าให้ผู้เรียนรู้จัก น าความรู้ทางวิทยาศาสตร์
และคณิตศาสตร์ตามสาขาต่าง ๆ มาบูรณาการความรู้เข้าด้วยกันเพ่ือมุ่งเน้นการแก้ปัญหาส าคัญ ๆ  
ที่อาจเกิดข้ึนในชีวิตประจ าวัน (Chanunan, 2017) 
 การที่ฟินแลนด์เล็งเห็นแผนการใช้การศึกษาเป็นเครื่องมือพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เพ่ือสร้าง
ศักยภาพการแข่งขันของประเทศ ถือเป็นนโยบายการเมืองที่ฟินแลนด์ ให้ความส าคัญมากที่สุด 
ปัจจุบันโมเดลการพัฒนาการศึกษาของฟินแลนด์กลายเป็นสินค้าส่งออกที่ส าคัญของประเทศซึ่งเป็น 
ที่แพร่หลายและได้รับการยอมรับทั่วโลก ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันฟินแลนด์ ได้ชื่อว่าเป็นประเทศ  
ที่มีดีไซน์ในสายเลือดโดยในปี ค.ศ. 2012 เฮลซิงกิเมืองหลวงของฟินแลนด์ ได้รับคัดเลือกจากสมาคม
ออกแบบอุตสาหกรรมนานาชาติ ให้เป็น เมืองหลวงแห่งการออกแบบของโลก (World Design 
Capital) การออกแบบถือเป็นศาสตร์ ที่เน้นการใช้กระบวนการคิดจึงส่งผลต่อยอดให้ฟินแลนด์ 
สามารถสร้างสรรค์ระบบการศึกษาและการวิจัยที่ได้การยอมรับว่าดีที่สุดแห่งหนึ่งในโลก การที่รัฐบาล
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ฟินแลนด์มุ่งเน้นให้ทุกโรงเรียนทั่วประเทศมีหลักสูตรเป็นเอกภาพ และมีนโยบายด้านความเสมอภาค
เป็นหลักในการปฏิรูปการศึกษาโดยเฉพาะด้านสวัสดิการแห่งรัฐที่ระบุให้ประชากรฟินแลนด์ได้รั บ
การศึกษาทุกระดับชั้นโดยไม่ต้องเสียค่าใช้จ่าย การศึกษาภาคบังคับ ระบบ 9 ปีส าหรับนักเรียนอายุ 
7-16 ปีในโรงเรียนของรัฐจัดหาอาหารกลางวันฟรีให้กับนักเรียนอีกด้วย ฟินแลนด์ก าหนด 
ให้มีมาตรฐานการปฏิรูปการศึกษาแบบรอบด้าน ได้แก่ การวัดผลการสอนของครู ความเท่าเทียม  
ทางการศึกษาตามหลักมนุษยธรรม และพัฒนาการศึกษาให้เป็นเครื่องมือส าคัญในการยกระดับชีวิต
ความเป็นอยู่ให้ประชาชน 
 
การบริหารจัดการหลักสูตรของฟินแลนด์ 
 การศึกษาฟินแลนด์ที่เราให้ความสนใจและเราอาจยังไม่เข้าใจโดยละเอียดว่าสาเหตุใดระบบ
การศึกษาของประเทศนี้จึงโดดเด่นจนกลายเป็นต้นแบบของการจัดการศึกษาที่หลายประเทศน ามา
ปรับใช้ควบคู่กับระบบการศึกษาของตนเอง แม้กระทั่งประเทศไทยด้วยก็ตาม จากการทดสอบ
ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาขององค์การเพ่ือความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (OECD-PISA) 
ส ารวจ พบว่า นักเรียนในช่วงอายุ 15 ปี ของฟินแลนด์ท าคะแนนน าสูงสุดในความสามารถด้านการ
อ่านและวิทยาศาสตร์ และได้อันดับสองด้านคณิตศาสตร์ และการแก้ปัญหาถือว่าติดอันดับสูง 
ใน 3 สาขาหลัก เช่นเดียวกับนักเรียนจากประเทศเกาหลีใต้ และสิงคโปร์ ( Wallin, 2018)  
โดย ภาวรรณ ธนาเลิศสมบูรณ์ (Thanalertsomboon, 2020) ได้ให้ข้อมูลในบทความของกองทุน 
เพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษาว่า World Economic Forum และองค์กรอิสระ NJ MED (New 
Jersey Minority Educational Development) ยกย่องให้เป็นประเทศที่มีการศึกษาดีที่สุดในโลก 
ด้วยสถิติประชากรอายุเกิน 15 ปีที่สามารถอ่านหนังสือออก 100% และสถิติประชากรส่วนใหญ่พูดได้
มากกว่า 1 ภาษา เช่น ภาษาสวีเดน ภาษาอังกฤษ ภาษาเยอรมัน เป็นต้น (Thanalertsomboon, 
2020) 
 ในปี 2005 คณะกรรมาธิการชุมชนยุโรปได้เสนอทักษะและความสามารถที่จ าเป็นส าหรับ 
การเรียนรู้ตลอดชีวิต และเสนอให้กับประเทศสมาชิกทั้งหมดในปี 2016 โดยรัฐสภาและสภายุโรป  
ซึ่งหลักการนี้ได้ถูกน ามาปรับใช้ในแผนปฏิรูปการศึกษาของประเทศไทยเช่นเดียวกัน ได้แก่ 
 1. มีทักษะในการคิดวิเคราะห์ การคิดอย่างมีวิจารณญาณ และแก้ไขปัญหาได้ (Analytical 
Thinking, Critical Thinking and Problem Solving)  
 2. คิดอย่างสร้างสรรค์ คิดเชิงนวัตกรรม (Creativity and Innovation)  
 3. ความร่วมมือ การท างานเป็นทีม และภาวะผู้น า (Collaboration Teamwork and 
Leadership) 
 4. ทักษะในการสื่อสาร และการรู้เท่าทันสื่อ (Communication Information and Media 
Literacy)  
 5. ความเข้าใจความแตกต่างทางวัฒนธรรม กระบวนการคิดข้ามวัฒนธรรม (Cross-cultural 
Understanding)  
 6. ทักษะการใช้คอมพิวเตอร์ และการรู้เท่าทันเทคโนโลยี (Computing and ICT Literacy)  
 7. ทักษะทางอาชีพ และการเรียนรู้ (Career and Learning Skills)  
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 8. มีคุณธรรม มีเมตตา กรุณา มีระเบียบวินัย (Compassion) 
 ประชากรในประเทศฟินแลนด์จะมีจ านวนประมาณ 5 ล้านคน เมื่อเทียบกับขนาดเนื้อที่ของ
ประเทศท่ีมีขนาดใหญ่มาก เหตุผลหลักที่ท าให้ประเทศฟินแลนด์สามารถในการแข่งขันในตลาดโลกได้
นั้นเกิดขึ้นจากหลายปัจจัย เช่น ด้านความสามารถในการอ่านและการใช้ภาษาของประชาชน Haag 
(2020) ได้กล่าวถึงความสามารถในด้านความคิดสร้างสรรค์ของคนฟินน์ไว้ในการประชุมความร่วมมือ
ทางวิชาการของศูนย์วิชาการวินด์เซอร์(ประเทศไทย) ร่วมกับมหาวิทยาลัยตูรกูว่า ฟินแลนด์มีความ  
โดดเด่นด้านงานออกแบบและความคิดสร้างสรรค์ระดับโลกอย่าง มารีเม็กโกะ (Marrimekko) ที่ก่อ
กระแสความนิยมมาตั้งแต่ช่วงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 และอัลวา อัลโต (Alva Alto) นักออกแบบ
เฟอร์นิเจอร์ที่ชนะรางวัลการออกแบบโลกมาได้จากโต๊ะไม้ที่ใช้ 2 ขากับ 2 ล้อเป็นตัวรับน้ าหนัก 
(Haag, 2022) นอกจากนั้นยังมีเกมยอดนิยมที่มียอดดาวน์โหลดมากติดอันดับโลกอย่างวิดีโอเกม 
แองกรี้เบิร์ด (Angry Bird) ยังต้องกล่าวเพ่ิมเติมถึง ด้านคุณภาพและปริมาณผลลัพธ์ในการท างานที่สูง
มากเมื่อเทียบกับชั่วโมงการท างานที่น้อยกว่าชาติ อ่ืน  ๆ หรือแม้แต่ศักยภาพในการแข่งขัน 
ด้านเทคโนโลยีที่หลายคนไม่เคยรู้ว่า ฟินแลนด์คือผู้ออกแบบและผลิตซอฟท์แวร์ให้กับบริษัทระดับโลก 
ที่ขับเคลื่อนเศรษฐกิจ อาทิ ลิฟท์โดยสารส าหรับตึกระฟ้าอย่าง โคเน่ (Kone) ซอฟท์แวร์ระบบน าร่อง
และการสื่อสารจากโนเกีย (Nokia) มาจนถึงนวัตกรรมด้านการศึกษาและสารพัดเทคนิคการเรียน 
การสอนที่กลายเป็นสินค้าส่งออกของฟินแลนด์ภายในเวลาอันสั้น ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิด 
ของปาสิ ซอห์ลเบิร์ก พบว่า ความส าเร็จด้านการศึกษาของฟินแลนด์เป็นผลมาจากนโยบายการศึกษา 
ซึ่งย้อนแย้งและแตกต่างอย่างชัดเจนจากวิธีคิดในการปฏิรูปการศึกษาของประเทศอ่ืน ๆ (Sahlberg, 
2016) ระบบการศึกษาที่ได้ผลเป็นเลิศนี้ท าให้ประเทศฟินแลนด์มีความก้าวหน้าอย่างสม่ าเสมอ  
โดยสะท้อนให้เห็นผ่านลักษณะ 4 ประการ ต่อไปนี้ 1) ระดับการศึกษาของประชากรวัยผู้ใหญ่สูงขึ้น  
2) ความเสมอภาคทางการศึกษากระจายตัวในวงกว้าง 3) นักเรียนเรียนรู้ได้ดีขึ้นโดยวัดจากผล
ประเมินการเรียนรู้ของนักเรียนระดับนานาชาติ และ 4) การใช้ทรัพยากรบุคคลและงบประมาณได้
อย่างมีประสิทธิภาพ (Areekul, 2016) 
 
การบริหารจัดการหลักสูตรของไทย  

การบริหารหลักสูตรจะมีการก าหนดมาตรฐานการเรียนรู้เป็นเป้าหมายและเกณฑ์ในการ
พัฒนาและตรวจสอบคุณภาพของนักเรียนในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 8 กลุ่มสาระการเรียนรู้และ 
มีการก าหนดตัวชี้วัดในการพัฒนาและตรวจสอบคุณภาพของนักเรียนในระดับชั้นเรียน 8 กลุ่มสาระ
การเรียนรู้ได้แก่ ภาษาไทย คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี สังคมศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม สุขศึกษาและพลศึกษา ศิลปะ การงานอาชีพ และภาษาต่างประเทศ โดยมาตรฐาน 
การเรียนรู้นั้น เป็นดั่งทิศทางในการจัดการเรียนการสอน เพื่อพัฒนานักเรียนให้มีความรู้ ความสามารถ
เท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกปัจจุบัน ดังนั้น มาตรฐานการเรียนรู้จึงถือเป็นหลักส าคัญในการ
ขับเคลื่อนพัฒนาการศึกษาทั้งระบบ โดยใช้ระบบการประเมินภายในและการประเมินภายนอก ซึ่ง
รวมถึงการทดสอบระดับชาติ การทดสอบระดับเขตพ้ืนที่ ที่จะเป็นตัวบ่งชี้ส าคัญว่าสถานศึกษาจัดการ
เรียนการสอนให้นักเรียนมีคุณภาพตามมาตรฐานที่ก าหนดหรือไม่ จากที่กล่าวข้างต้นในการจัดท า
หลักสูตรสถานศึกษา การเรียนการสอนเพ่ือพัฒนานักเรียนไปสู่มาตรฐานการเรียนรู้ ครูผู้สอนและผู้มี
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ส่วนเกี่ยวข้องในการจัดท าหลักสูตร จ าเป็นต้องมีความรู้  ความเข้าใจเรื่องมาตรฐานและ
กระบวนการพัฒนาหลักสูตรมาตรฐานเป็นอย่างดี 
 
ปัจจัยความส าเร็จของการปฏิรูปการศึกษาของประเทศฟินแลนด์  
 ฟินแลนด์ประสบความส าเร็จในการปฏิรูประบบการศึกษาที่มีความโดดเด่นในหลายมิติ  
ซึ่งรัฐบาลได้มุ่งปฏิรูปเพ่ือพลิกโฉมการศึกษาที่ยึดหลักการพัฒนาอย่างยืน การปฏิรูปการศึกษา 
ของฟินแลนด์ด าเนินการมาตั้งแต่ช่วงต้นทศวรรษ 1970 และได้รับการผลักดันอย่างจริงจัง 
ในช่วง 1990 
 
ตารางที่ 1 ตารางเปรียบเทียบแนวทางการปฏิรูปการศึกษา (ปรับปรุงจาก Areekul, 2016) 
 
ขบวนการปฏิรูปการศึกษาระดับโลก (GERM) โมเดลฟินแลนด์ (Finnish Model) 
การแข่งขันระหว่างโรงเรียน ความร่วมมือระหว่างโรงเรียน 
การเรียนรู้ที่ก าหนดให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน การเรียนรู้ที่ปรับให้เหมาะกับผู้เรียนแต่ละคน 
เน้นความรู้ด้านการอ่านเขียนและค านวณ เน้นการพัฒนาผู้เรียนในองค์รวม 
มาตรฐานความรับผิดชอบโดยอิงจากผลสอบ การมอบหมายความรับผิดชอบที่มีฐานมาจาก

ความเชื่อใจ 
การเลือกโรงเรียน ความเสมอภาคของผลลัพธ์ 

 
 จากตารางจะเห็นได้ว่านโยบายการศึกษาและหลักการปฏิรูปถูกออกแบบขึ้นอย่างเด่นชัดและ
เป็นรูปธรรม โดยเมื่อน ามาเปรียบเทียบกับแนวทางการปฏิรูปของขบวนการปฏิรูปการศึกษาระดับโลก 
หรือ Global Education Reform Movement: GERM ยิ่งเห็นภาพที่กระจ่างชัดว่า ระบบการศึกษา
ที่รัฐจัดให้ประชาชนฟินแลนด์ได้ในมาตรฐานที่สูงนั้น สืบเนื่องมาจากการวางนโยบายด้านการศึกษา
และด้านสังคมที่มีประสิทธิภาพ และคงมองข้ามเรื่องการพัฒนาอย่างต่อเนื่องไม่ได้ เนื่องจาก 
การพัฒนาที่มีพลวัตเชิงบวก การประสานความร่วมมืออย่างเข้มแข็งของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค
ประชาชนนั้น เป็นองค์ประกอบส าคัญอย่างยิ่งในการบริหารเพ่ือการปฏิรูป สอดคล้องกับแนวคิดของ 
คลอเดียร์ วอลลิน ซึ่งสรุปประเด็นที่ส่งเสริมความส าเร็จของการปฏิรูปการศึกษาของฟินแลนด์ ได้แก่ 
 1. ความเสมอภาคและการมีการศึกษาของประชาชน (Equality and Education of the 
people) ปาสิ ซอห์ลเบิร์ก กล่าวว่า “การรู้หนังสือเป็นกระดูกสันหลังของวัฒนธรรมฟินแลนด์”  
การเข้าถึงการศึกษาอย่างเปิดกว้างและเสมอภาค จึงเป็นปัจจัยส าคัญของความส าเร็จในการพัฒนา
ประเทศ โดยเริ่มต้นจากการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาอย่างเสมอภาคส่งผลให้อัตราเด็กเลิก
เรียนกลางคัน โรคอ้วน และการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นน้อยลง (Sahlberg, 2016) 
 2. ความเสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคม (Equity and Fairness) นักเรียนที่มาจาก
ครอบครัวที่มีฐานะทางเศรษฐกิจ และสังคมที่แตกต่างกันเรียนรวมกันในห้องเรียน รัฐจัดบริการ  
ด้านสาธารณสุขและการศึกษาฟรีให้แก่ประชาชน มีอาหารกลางวันและบริการดูแลสุขภาพและ 
ทันตกรรมฟรี มีนักจิตวิทยาและครูคอยส่งเสริมด้านพัฒนาการ นอกจากนั้นรัฐยังจัดล าดับความส าคัญ
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ในการจัดการสวัสดิการว่าผู้ใดเหมาะสมที่จะได้รับสวัสดิการประเภทใด และเร่งด่วนเท่าไหร่ การจัดหา
และสนับสนุนสวัสดิการมาจากแหล่งภาษีขนาดใหญ่ของฟินแลนด์ที่รัฐก าหนดระดับภาษีเงินได้บุคคล
ธรรมดาและก าหนดภาษีมูลเพิ่มในสินค้าและบริการสูง กว่าประเทศไทยมากเกือบเท่าตัว  
 3. คุณค่าของครู (Teacher’s Values) ครูสอนหนังสือเพียงวันละ 4 ชั่วโมง ท าให้มีเวลา
เตรียมการสอนน าความรู้ที่มีอยู่กลับมาใช้ใหม่ และมีเวลาใส่ใจเด็กนักเรียนมากข้ึน รวมทั้งครูมีรายได้
และเงื่อนไขการท างานดีมาก ท าให้คนฟินน์มีสถิติเลือกเรียน “ครุศาสตร์” มากที่สุด เห็นได้ชัดว่า
ประเทศฟินแลนด์ตีค่าของความรู้ทางศึกษาศาสตร์และครุศาสตร์ว่ามีความส าคัญ คณะวิชาที่เก่ียวข้อง
กับการศึกษาจะได้รับงบประมาณในการพัฒนามากมายเพ่ือให้แน่ใจว่าสถาบันอุดมศึกษาจะผลิตครู
คุณภาพป้อนความต้องการครูในระบบการศึกษาของประเทศ 
 4. บรรยากาศที่ผ่อนคลาย (Relaxing Environment) โรงเรียนในฟินแลนด์สงบและไม่เป็น
ทางการ ไม่มีเครื่องแบบนักเรียน เด็กมีเวลาได้ใช้ชีวิตเป็นเด็ก ได้อยู่กับเพื่อน และได้ท าสิ่งอ่ืนที่ชอบท า
นอกเหนือจากการเรียนในห้องเรียน ไม่ต้องวิตกกังวลกับการสอบในช่วง 5 ปีแรกของการเรียน 
ในโรงเรียน และในปีต่อจากนั้น นักเรียนจะถูกประเมินจากความสามารถในชั้นเรียน สิ่งส าคัญที่ครู
ต้องท า คือ การช่วยนักเรียนให้เรียนรู้โดยปราศจากความกังวล และพัฒนาความสงสัยใคร่รู้ตาม
ธรรมชาติของพวกเด็ก ไม่ใช่การสอบผ่าน 
 5. บริการสาธารณะ (Public Service) ฟินแลนด์เป็นสวัสดิการรัฐชั้นยอด และคนฟินน์มอง
ว่า ระบบการศึกษาของรัฐเป็นบริการสาธารณะที่เขาควรได้รับ ทุกครอบครัวสามารถวางแผนว่า  
จะให้ลูกเข้าเรียนได้ตรงตามวัยที่เหมาะสมซึ่งหมายถึงอายุ 6 ปีขึ้นไป และสามารถศึกษาต่อได้สูงที่สุด
จนถึงระดับดุษฎีบัณฑิตโดยไม่ต้องกังวลเรื่องค่าเล่าเรียนเนื่องจากทุกอย่างที่กล่าวมานี้สนั บสนุน 
โดยเงินงบประมาณของรัฐบาลฟินแลนด์ 
 6. คุณลักษณะของคนฟินน์ (Attributes of the Finns) ชาวฟินแลนด์เป็นคนที่มีความ
ยุติธรรม ซื่อสัตย์ มีเป็นธรรมทางสังคม และมีจิตส านึกรับผิดชอบต่อส่วนรวม ต่อสังคมรอบข้าง  
การออกแบบนโยบายด้านการศึกษาของฟินแลนด์ได้ประยุกต์แนวคิดการปฏิ รูปการศึกษา 
ของนานาชาติและน ามาผสานกับการบริหารประเทศแบบรัฐสวัสดิการโดยเน้นหลักการพัฒนา
เศรษฐกิจบนฐานความรู้ โดยหัวใจหลักของนโยบายกล่าวถึง นโยบายด้านการศึกษาที่น าไปสู่ความ
เป็นเลิศในเชิงระบบ จะต้องตั้งอยู่บนรากฐานของการก าหนดนโยบายและภาวะผู้น าที่ยั่งยืน 
 จากแนวคิดประเด็นที่ส่งเสริมความส าเร็จของการปฏิรูปการศึกษาของฟินแลนด์ของ 
คลอเดีย วอลลิน ที่กล่าวข้างต้นยังสอดคล้องกับบทสรุปความส าเร็จด้านการศึกษาประเทศฟินแลนด์
ของ ปาสิ ซอห์ลเบิร์ก ซึ่งสรุปว่า 1) เบื้องหลังความส าเร็จประกอบด้วย ประเทศฟินแลนด์มีการศึกษา
ภาคบังคับ 9 ปี ท าให้มีความเท่าเทียมกันด้านการศึกษา 2) อาชีพครู เป็นอาชีพในฝันของเยาวชน  
ในประเทศ 3) มีนโยบายทางการศึกษาที่เข้มแข็ง 4) ประชาชนมีความไว้วางใจโรงเรียน 5) ระบบ
การศึกษามีนโยบายที่ยั่งยืนและมีความม่ันคงทางการเมือง (Butktanyu, 2018) 
 
ฟินแลนด์ดินแดนแห่งการศึกษาและการเรียนรู้อย่างย่ังยืน 
 ปัจจัยส าคัญที่ท าให้ระบบการศึกษาแห่งความสุขของฟินแลนด์ประสบผลส าเร็จ คือ คุณภาพ
ของบุคลากรครู โดยที่ตัวบ่งชี้ด้านความส าเร็จของครูมองได้จาก ครูในฟินแลนด์ล้วนเป็นคนที่มี
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แรงจูงใจสูง (highly motivate) และมั่นใจในตัวเอง จากการได้เข้าร่วมอบรมการพัฒนาการศึกษา 
ในมุมมองนักการศึกษา ร่วมกับสถานเอกอักครราชฑูตฟินแลนด์ประจ าประเทศไทยในปี ค.ศ. 2019 
ซึ่งบรรยายโดย ไคซา เวอริเนน (Kaisa Vuorinen) ผู้เชี่ยวชาญด้านจิตวิทยาเชิงบวก (positive 
psychology) และการศึกษาเชิงบวกจากประเทศฟินแลนด์ อธิบายว่าส าหรับประเทศฟินแลนด์แล้ว 
ครูผู้สอนถือว่าเป็นหนึ่งในอาชีพยอดนิยม ค่าตอบแทนสูงและมีอัตราการแข่งขันสูงมาก ผู้ที่ต้องการ
เข้าเรียนหลักสูตรด้านศาสตร์การสอน (Pedagogy) ในระดับมหาวิทยาลัยเพ่ือเตรียมตัวในการ
ประกอบอาชีพครูนั้น ต้องผ่านการทดสอบอย่างเข้มงวด และต้องเรียนอย่างต่ า 5 ปีจนส าเร็จปริญญา
โท เพ่ือให้มั่นใจว่า ครูในโรงเรียนไม่ได้เป็นเพียงผู้เชี่ยวชาญศาสตร์ที่ตนสอน แต่ต้องเป็นผู้เชี่ยวชาญ  
ในศาสตร์การสอนอีกด้วย (Vuorinen, 2019) นอกจากนั้นขอยกตัวอย่าง การประชุม ISSE 2016 
เนื้อหาและหัวข้อจะเน้นไปทางสะเต็มศึกษาและการจัดการเรียนรู้ การเสวนาวิชาการที่เป็นลักษณะ
ของ Panel discussion ในหัวข้อ Curriculum Reform for Pre-school, Comprehensive School 
and High School in Finland เกี่ยวกับการปฏิรูปหลักสูตรส าหรับโรงเรียนในทุกระดับของประเทศ
ฟินแลนด์ ท าให้เห็นถึงแนวคิดและมุมมองด้านการปฏิรูปการศึกษาของประเทศฟินแลนด์ ที่มีความ
เป็นพลวัตรที่สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงไปของบริบท และการปรับตัวด้านความพร้อมของครู
เพ่ือให้สอดรับกับการปฏิรูป การบริหารการศึกษาไม่ได้มุ่งเน้นการวัดผลด้ วยการตัดเกรดคะแนน  
แต่สนใจที่จะพัฒนาเป้าหมายเชิงทักษะที่สามารถแก้ปัญหาในอนาคตได้จริงและผู้เรียนสามารถใช้
ประโยชน์จากความรู้ผ่านการปฏิบัติและปรับตัวตามปรากฏการณ์ที่ เปลี่ยนไป ได้แก่ ทักษะ 
การแก้ปัญหา ทักษะความคิดสร้างสรรค์ ทักษะการท างานร่วมกัน มีความส าคัญต่อการใช้ชีวิต 
และการท างานเป็นอย่างมาก การอาศัยเพียงแค่องค์ความรู้และทักษะกระบวนการทาง วิทยาศาสตร์
เพียงอย่างเดียวอาจไม่เพียงพออีกต่อไป ผู้เรียนจะต้องสามารถบูรณาการความรู้ที่หลากหลาย รวมถึง
การเชื่อมโยงความรู้จากหลากหลายสาขาวิชาเพ่ือน าไปใช้ในการแก้ปัญหาและการด าเ นินชีวิต  
ซึ่งที่กล่าวมานี้ เป็นมุมมองและเป้าหมายของการบริหารการศึกษาแบบฟินแลนด์ที่ทั่วโลกพยายาม
ศึกษาและน าไปประยุกต์ใช้ในบริบทของประเทศตนเอง  
 
การเรียนรู้โดยใช้ปรากฏการณ์เป็นฐาน 
 อรพรรณ บุตรกตัญญู (Butktanyu, 2018) การเรียนรู้โดยใช้ปรากฏการณ์เป็นฐาน หรือ 
Phenomenon-Based Learning เป็นการเรียนรู้ที่ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของผู้เรียน  การเรียนรู้ 
โดยใช้ปรากฏการณ์เป็นฐานได้ว่าหมายถึง การน าเอาปรากฏการณ์จริงมาใช้เป็นจุดเริ่มต้นของการ
เรียนรู้  โดยศึกษาปรากฏการณ์ตามสภาพจริง (Authentic phenomena) แบบองค์รวมผ่าน 
การบูรณาการข้ามวิชา ท าให้ข้อมูลและทักษะใหม่ที่เกิดขึ้นในระหว่างที่ผู้เรียนศึกษาหัวข้อ (topic) 
หรือประเด็นเรื่อง (theme) มีคุณค่าต่อผู้เรียนในทันที เพราะผู้เรียนเป็นผู้สร้างองค์ความรู้ด้วยตนเอง 
การเรียนรู้โดยใช้ปรากฏการณ์เป็นฐานควรมีองค์ประกอบหลักอย่างน้อย 4 ประการ 1) ความเป็นองค์รวม 
2) สภาพจริง 3) กระบวนการเรียนรู้ 4) ผู้เรียนเป็นส าคัญ สอดคล้องกับ ศศิณัฏฐ์ สรรคบุรารักษ์ 
(Sankhaburarak, 2020) พบว่า การจัดการเรียนรู้ของประเทศฟินแลนด์จะเห็นว่า หากเราจะน าการ
เรียนรู้โดยใช้ปรากฏการณ์เป็นฐานมาปรับใช้กับบริบทประเทศไทยส าคัญเป็นอย่างยิ่งที่จะต้อง
พิจารณาถึงความเหมาะสมและความเป็นไปได้ในมิติต่าง ๆ ว่าการเรียนรู้โดยใช้ปรากฏการณ์เป็นฐาน
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จะสามารถเข้ากันกับธรรมชาติด้านการศึกษาของประเทศไทยได้แค่ไหน อีกปัจจัยที่ มีส่วนส าคัญ 
ในการพัฒนาอย่างยั่งยืน คือการเรียนรู้ โดยใช้ประสบการณ์เป็นฐาน (Phenomenal based 
learning) ลักษณะส าคัญของการจัดการเรียนรู้โดยใช้ปรากฏการณ์เป็นฐานนั้นคือ เน้นการเรียนรู้
แบบสหวิทยาการ ( Inter Disciplinarity) โดยไม่แบ่งรายวิชาเหมือนการจัดการศึกษาทั่ว ไป  
และเรียนรู้ผ่านปรากฏการณ์ที่ เป็นสภาพจริง (ปรากฏการณ์ที่ เกิดขึ้นในอดีต ปัจจุบัน หรือ
ปรากฏการณ์ที่มีแนวโน้มที่จะเกิดขึ้น) โดยในการเรียนรู้นั้นจะเน้นการเรียนรู้แบบเชิงรุก (Active 
Learning) เช่น ใช้กระบวนการจัดการเรียนรู้แบบ ปัญหาเป็นฐาน เน้นให้นักเรียนได้สืบเสาะหาความรู้
ด้วยตนเอง ได้สังเคราะห์ความรู้ และแก้ปัญหาด้วยตนเอง ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ ชลาธิป  
สมาหิโต (Samahito, 2019) ได้พบว่า การจัดประสบการณ์การเรียนรู้โดยใช้ปรากฏการณ์เป็นฐาน
เป็นแนวการจัดการเรียนรู้ที่ส่งเสริมให้เด็กได้พัฒนาทักษะการเรียนรู้ ทักษะการท างานและทักษะชีวิต 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งทักษะการคิดและการแก้ปัญหาซึ่งเป็นเครื่องมือส าคัญในการจัดการเรียนรู้  
ในศตวรรษที่ 21 ที่ช่วยเตรียมเด็กปฐมวัยให้สามารถน าประสบการณ์ไปใช้ในชีวิตจริงและสามารถ
เผชิญกับสถานการณ์ที่ท้าทายในอนาคตได้อย่างดี รวมทั้งยังสอดคล้องกับ ตะวัน ไชยวรรณ  
และกุลธิดา นุกูลธรรม (Chaiwon and Nugultham, 2021) ได้ศึกษาพบว่า การจัดการเรียนการ
สอนผ่านปรากฏการณ์ที่เป็นจริง ให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ในประเด็นมุมมองที่หลากหลาย เป็นการเรียน
แบบบูรณาการ ผ่านการตั้งค าถามน าไปสู่การหาค าตอบด้วยกระบวนการแก้ปัญหาแบบร่วมมือ  
ซึ่งเป็นการขยายขอบเขตการเรียนรู้ของผู้ เรียนจากห้องเรียนปกติไปสู่ โลกของเทคโนโลยี   
มีการแลกเปลี่ยนความคิดผ่านการใช้ระบบสารสนเทศ เพ่ือส่งเสริมความรู้ของผู้ เรียนในโลก  
แห่งความจริง 
 ฟินแลนด์ประสบความส าเร็จในการปฏิรูปการศึกษาเป็นอย่างมาก หลายประเทศทั่วโลก
ยึดถือแนวทางการพัฒนาของฟินแลนด์เป็นแบบอย่าง เพราะเห็นผลลัพธ์ที่ส่งผลให้ผู้คนในสังคม  
มีคุณภาพมากข้ึนอย่างยั่งยืน ด้วยแนวคิดท่ีประสบความส าเร็จ ดังนี้ (Colagrossi, 2018) 

 การศึกษาของฟินแลนด์ ไม่เน้นการสอบวัดผลการศึกษาจนถึงชั้นประถมปีที่ 4 เพราะมี
ความเชื่อว่าการอ่านหนังสือสอบท าให้ไม่มีเวลาส าหรับการคิดสร้างสรรค์ โรงเรียนมีการจัดการ
ประเมินความรับผิดชอบของเด็กแทนการตัดเกรดเพ่ือวัดระดับคะแนนสอบ  

 เด็กไม่จ าเป็นต้องเข้าเรียนในโรงเรียนจนถึงเกณฑ์อายุ 7 ปี คือการเข้าเรียนในระบบ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่รัฐก าหนด และเมื่อเข้าเรียนในระดับประถมศึกษาจะมีระยะเวลาในการเรียน
เพียง 4-5 ชั่วโมงต่อวันเท่านั้น 

 การศึกษาของฟินแลนด์สนับสนุนให้นักเรียนใช้เวลาในการเล่นและเวลานอกห้องเรียน 
ในขณะเดียวกันครูจะให้ความส าคัญกับเวลาส่วนตัวของเด็ก โดยทุก ๆ การเรียน 45 นาทีเด็กจะมีสิทธิ์
พักแบบส่วนตัว 15 นาทีตามกฎหมายด้วยความเชื่อว่าเด็ก ๆ สามารถเรียนรู้ได้ดี ผ่านการเล่นมากกว่า
การเรียน และการเรียนรู้จะมีประสิทธิภาพมากขึ้นหากเด็กได้ผ่อนคลายเป็นระยะ ๆ ในระหว่างการ
เรียนในแตะละวัน 

 ความไว้วางใจระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาตั้งแต่รัฐบาลหน่วยงาน 
เขตโรงเรียน ครู ผู้ปกครอง มีความส าคัญมากต่อการพัฒนาการศึกษา นอกจากนี้โรงเรียนในฟินแลนด์
ไม่มีการแข่งขันหรือการจัดล าดับความส าเร็จของแต่ละโรงเรียน เพราะระบบการศึกษามีมาตรฐาน
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เดียวกัน โดยที่ครูจะเป็นผู้สอนตามหลักสูตรและสามารถสอดแทรกความคิดสร้างสรรค์ได้แต่อยู่
ภายใต้มาตรฐานเดียวกันทั่วประเทศ 

 นักเรียนของฟินแลนด์ไม่จ าเป็นต้องเดินทางไกลหรือเดินทางเข้าตัวเมืองเพ่ือเรียน 
ในโรงเรียนชั้นดีตามแนวคิดของหลาย ๆ ประเทศ เนื่องจากทุกโรงเรียนในสังกัดรัฐของฟินแลนด์ 
มีมาตรฐานเดียวกัน นักเรียนจึงเลือกไปเรียนโรงเรียนที่ใกล้บ้านที่สุด และมีเวลามากมายในการ  
ใช้เวลาให้เป็นประโยชน์ 

 ฟินแลนด์ให้ความส าคัญกับกระบวนการคัดเลือกครูเป็นอย่างมากและเข้มงวด โดยครู 
ที่ฟินแลนด์ต้องมีคุณสมบัติหลายอย่างประกอบกัน ทั้งด้านความรู้ ความสามารถในระดับปริญญาโท 
มีศีลธรรม รวมทั้งความรักและแรงบันดาลใจในการเป็นครู เพราะระบบการศึกษาของฟินแลนด์ โดยมี
ความเชื่อที่ว่า ครูที่มีความสุขในการท างาน คือ ครูที่ดีและมีการก าหนดให้ครูมีชั่วโมงการสอนเพียง
ประมาณ 20 ชั่วโมงต่อสัปดาห์เท่านั้น 

 โรงเรียนในฟินแลนด์ได้รับการออกแบบให้มีสภาพแวดล้อมที่สนับสนุนการมีส่วนร่วม เช่น 
จัดพ้ืนที่ส่วนหนึ่งให้นักเรียนระดับชั้นต่าง ๆ ได้มาเรียนรู้และแลกเปลี่ยนประสบการณ์ร่วมกัน  
และพ้ืนที่นอกอาคารในการออกมาพักผ่อน ท ากิจกรรมต่าง ๆ วิ่งเล่น สนทนากับเพื่อน 

 สังคมฟินแลนด์ยอมรับการเรียนทุกสาย ไม่ว่าจะเป็นสายสามัญหรือสายอาชีพ และทั้ง
สองสายสามารถเรียนต่อมหาวิทยาลัยได้ การเลือกเรียนสายสามัญหรือสายอาชีพเป็นเรื่องของการ
เลือกแนวทางการประกอบอาชีพในอนาคต และความจ าเป็นในการใช้ประโยชน์ของความรู้ที่เรียนมา
มากกว่าการเลือกชื่อมหาวิทยาลัย คณะวิชาที่ยาก ๆ หรือแม้แต่สถานที่ตั้งของสถาบันการศึกษา 

 โรงเรียนในฟินแลนด์ไม่มีการแบ่งโรงเรียนส าหรับเด็กหญิง หรือเด็กชาย ทุกโรงเรียนไม่มี
การแบ่งแยกด้านใด ๆ ของนักเรียน นอกจากเกณฑ์อายุในแต่ละระดับชั้นของผู้เรียนเท่านั้น 

 โรงเรียนในฟินแลนด์จะสอนจริยธรรมให้นักเรียนตั้งแต่อายุน้อย ๆ โดยจัดให้เป็นวิชา
บังคับที่ทุกคนต้องเข้าเรียนไม่ว่าจะนับถือศาสนาใดก็ตามซึ่งเล็งเห็นว่า การเรียนรู้ด้านจริยธรรม  
มีความสอดคล้องกับการปฏิบัติต่อกฎของสังคมในประเทศและสังคมโลก 
 หากมองประเด็นส าคัญความส าเร็จของการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของฟินแลนด์ สิ่งที่
น่าสนใจเป็นอย่างยิ่งนั้นคือ เมื่อพิจารณาระดับความส าเร็จของการศึกษาต่อระดับระดับความเครียด
ของครูผู้สอนและนักเรียนซึ่งมีระดับต่ ามาก ท าให้ฟินแลนด์เป็นหนึ่งในประเทศที่นักเรียนมีผลการ
ประเมินที่ปรากฏอยู่ใน Program for International Student Assessment หรือ PISA ดีกว่าเด็ก
ในประเทศพัฒนาแล้วในกลุ่มองค์การเพ่ือความร่วมมือและการพัฒนาการเศรษฐกิจ หรือ OECD  
โดยเมื่อเปรียบเทียบระดับชั่วโมงการเรียนต่อสัปดาห์ต่อระดับความเครียด ระดับความสุข และระดับ
การคิดสร้างสรรค์แล้ว นักเรียนของฟินแลนด์มีชั่วโมงเรียนประมาณ 36-38 ชั่วโมงต่อสัปดาห์ หรือ
เฉลี่ย 6 ชั่วโมงต่อวันและมีระดับคะแนน PISA สูงใน 5 ล าดับแรกของโลกใกล้เคียงกับสิงคโปร์ แต่เมื่อ
เปรียบเทียบระดับคะแนนที่สูงมากนี้กับระดับความเครียดที่ต่ ามาก ระดับความสุขที่สูงมาก รวมไปถึง
ระดับการคิดสร้างสรรค์ในการสร้างนวัตกรรมแล้ว ยังไม่มีประเทศใดท าได้อย่างที่ฟินแลนด์ท าได้  
ทุกประเทศที่ท าคะแนนการสอบได้สูงติดอันดับโลกนั้น พบว่านักเรียนมีระดับความเครียดสูง ระดับ
ความสุขต่ า และระดับการคิดสร้างสรรค์ต่ าลงตามไปด้วย 
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สรุป 
 การศึกษาของฟินแลนด์ไม่เพียงเป็นระบบการศึกษาที่มีคุณภาพส าหรับเยาวชนและผู้คน 
ในสังคม แต่ยังมีผลต่อการพัฒนาประเทศให้ดียิ่งขึ้นในทุกด้าน อาทิเช่น ระบบเศรษฐกิจที่มีศักยภาพ
และความสามารถเชิงแข่งขันในระดับโลกมากขึ้น มีการทุจริตต่ ามาก ประชากรมีความเป็นอยู่ที่ดี  
และมีวิถีชีวิตที่มีคุณภาพอย่างยั่งยืน การเรียนรู้โดยใช้ปรากฏการณ์เป็นฐาน (Phenomena-Based 
Learning) การเชื่อมโยงปรากฏการณ์ที่ศึกษากับศาสตร์ต่าง ๆ ท าให้ผู้เรียนรู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลง
ของข้อมูลในยุคดิจิตอล พัฒนาไปสู่การเป็นผู้สร้างความรู้และผู้สร้างสรรค์นวั ตกรรม (Butktanyu, 
2018) เป็นแนวคิดที่สอดคล้องกับแนวทางการศึกษาเหตุการณ์ปัจจุบัน เนื่องจากแนวคิดดังกล่าว
มุ่งเน้นในการใช้ค าถามหรือก าหนดปัญหาเพ่ือน าผู้เรียนไปสู่การค้นหาค าตอบและแก้ปัญหาเหล่านั้น 
โดยน าปรากฏการณ์ในโลกแห่งความเป็นจริงให้ผู้เรียนสังเกตด้วยมุมมองที่หลากหลาย ตามแนวทาง
กระบวนการสืบเสาะแสวงหาความรู้ อีกทั้งผู้เรียนมีบทบาทหลักในการเรียนรู้ผ่านการลงมือกระท า  
ซึ่งท าให้ผู้เรียนเกิดแรงบันดาลในใจการเรียนรู้และเกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต การเรียนการสอนโดยใช้
ปรากฏการณ์เป็นฐาน ซึ่งอยู่บนรากฐานของทฤษฎีการสร้างความรู้ ด้วยตนเอง (Constructivist 
Theory) ที่มุ่งเน้นการประเมินเชิงวิพากษ์ (Butktanyu, 2018) ซึ่งสอดคล้องกับบทสรุปที่ว่า สภาพ
สังคมปัจจุบันส่งผลให้ประเทศฟินแลนด์ต้องทบทวนแนวทางการจัดการเรียนรู้ของประเทศตน ทั้งนี้
การที่ฟินแลนด์นาการเรียนรู้โดยใช้ปรากฏการณ์เป็นฐานมาเป็นใช้นั้น นับว่าเป็นการตอบโจทย์ที่ 
ท้าทายของยุคปัจจุบันและเหมาะสมกับธรรมชาติด้านการศึกษาของฟินแลนด์อย่างไรก็ดี จากการ
วิเคราะห์กรณีการจัดการเรียนรู้ของประเทศฟินแลนด์จะเห็นว่า หากเราจะน าการเรียนรู้โดยใช้
ปรากฏการณ์เป็นฐานมาปรับใช้กับบริบทประเทศไทยส าคัญเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องพิจารณาถึงความ
เหมาะสมและความเป็นไปได้ในมิติต่าง ๆ ว่าการเรียนรู้โดยใช้ปรากฏการณ์เป็นฐานจะสามารถเข้ากัน
กับธรรมชาติด้านการศึกษาของประเทศไทยได้แค่ไหน (Sankhaburarak, 2020) 
 ดังที่กล่าวมาจะเห็นได้ว่า เป้าหมายของการจัดการศึกษาในปัจจุบันไม่ได้มุ่ งประเด็นที่การ
แข่งขันเพ่ือท าคะแนนหรือเกณฑ์การวัดผลทางตัวเลขอย่างที่ผ่านมา แต่เป็นการเตรียมความพร้อม
ให้แก่ผู้เรียนเพ่ือความเป็นพลเมืองของโลก (Global Citizen) สถานศึกษาทุกระดับชั้นจะด าเนินการ
ผ่านการจัดการศึกษาเพ่ือความเป็นพลโลกนั้น จะมีความเปลี่ยนแปลงไปของความหลากหลาย 
ของอัตลักษณ์และวัฒนธรรมของโลก ตลอดจนประเด็นต่าง ๆ เหตุการณ์ส าคัญต่าง ๆ วิกฤตการณ์ 
ปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นในโลกของเราไม่ว่าเป็นเป็นประเทศใดก็ตาม ซึ่งสอดคล้องกับความคิดเห็น  
ของภูวดล วิริยะ ที่กล่าวว่า ประเด็นเหล่านั้น จึงสมควรได้รับการอธิบายในห้อง เรียนโดยใช้วิธีสอน
และการเรียนรู้ที่หลากหลายและมีส่วนร่วม เน้นไปที่การอภิปราย การตั้งค าถาม การตั้งสมมติฐาน  
การแสวงหาค าตอบโดยมุ่งเน้นในการที่ผู้เรียนมีความม่ันใจในความเป็นพลเมืองที่รับผิดชอบและมีส่วน
ร่วมกับสังคมโลกอย่างมีประสิทธิภาพ และมีมุมมองของการรับผิดชอบร่วมกันระหว่างผู้คน 
จากประเทศอ่ืน เชื้อชาติอ่ืนที่อาศัยอยู่กับเราบนโลกใบนี้ด้วยกัน (Wiriya, 2018) นักการศึกษาเห็นว่า 
การพัฒนาให้ผู้เรียนเป็นพลเมืองที่มุ่งเน้นความเป็นธรรมในสังคม ( Justice-Oriented Citizen)  
ที่มีประสิทธิภาพนั้นต้องมีโอกาสในการวิเคราะห์และเข้าจึงการมีส่วนร่วมของสังคม เศรษฐกิจและ
การเมือง เพ่ือให้เห็นความไม่ยุติธรรมและความส าคัญของการแสวงหาความยุติธรรมในสังคม 
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